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水
泳
授
業
の
民
間
へ
の
委
託
問
題
に
関
し
て
、

様
々
な
議
論
が
全
国
で
わ
き
起
こ
っ
て
い
ま
す
。

原
因
は
、
①
プ
ー
ル
の
老
朽
化
に
よ
る
改

築
に
費
用
が
か
か
る
、
②
プ
ー
ル
を
維
持
管
理

す
る
の
に
費
用
が
か
か
る
、
③
教
員
の
働
き
方

改
革
で
、
教
員
の
負
担
を
減
ら
す
、
④
専
門
性

の
高
い
指
導
員
の
方
が
教
育
効
果
が
あ
が
る
、

等
の
理
由
で
す
。
ま
た
、
昨
今
の
コ
ロ
ナ
禍
や

猛
暑
の
た
め
に
水
泳
指
導
が
縮
小
さ
れ
、
そ
れ

で
も
特
に
大
き
な
問
題
が
お
き
て
い
な
い
事
も

こ
の
論
議
を
加
速
さ
せ
て
い
ま
す
。

今
、
現
場
で
は
、
水
泳
指
導
に
か
け
る
時

間
数
が
コ
ロ
ナ
禍
や
猛
暑
の
た
め
に
減
ら
さ

れ
、
子
ど
も
た
ち
の
泳
力
は
確
実
に
低
下
し
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
文
科
省
も
東
京
都
も
子
ど

も
た
ち
の
泳
力
に
つ
い
て
調
査
を
し
て
い
ま
せ

ん
。（
調
査
が
入
る
と
、ま
た
、
水
泳
指
導
の
時

間
が
減
る
の
で
す
が
…
）。

私
は
、
小
学
校
の
現
場
で
水
泳
指
導
の
お

す
べ
て
の
子
ど
も
た
ち
に
、泳
力
を
保
障
す
る
た
め
に
は
？

児
玉
　
　
望

保
健
体
育

手
伝
い
を
し
て
い
ま
す
が
、
水
慣
れ
が
で
き
て

な
く
て
４
年
生
で
も
水
を
怖
が
る
子
、
６
年
生

で
も
息
継
ぎ
が
で
き
な
く
て
25
ｍ
泳
げ
な
い
子

が
、
こ
の
数
年
で
確
実
に
増
え
て
い
ま
す
。
大

学
で
中
・
高
の
保
健
体
育
教
員
を
目
指
す
学
生

で
も
、
最
初
、
25
ｍ
泳
げ
な
い
学
生
が
２
割
程

度
は
い
ま
す
。
す
べ
て
の
子
ど
も
た
ち
に
水
の

楽
し
さ
、
確
実
な
泳
力
を
保
障
す
る
こ
と
が
義

務
教
育
の
中
で
行
わ
れ
て
い
な
い
の
で
す
。

泳
力
を
保
障
す
る
に
は
、
ま
ず
は
低
学
年
で

の
水
慣
れ
が
必
要
で
す
。
異
質
（
泳
力
の
違

う
）
の
グ
ル
ー
プ
の
中
で
様
々
な
水
遊
び
を
す

る
こ
と
で
、
友
だ
ち
と
ア
ド
バ
イ
ス
し
な
が
ら

だ
ん
だ
ん
水
慣
れ
が
で
き
て
き
ま
す
。
顔
を
水

に
つ
け
る
こ
と
が
で
き
、
体
の
緊
張
が
な
く
な

れ
ば
Ｏ
Ｋ
で
す
。
そ
の
上
で
「
人
間
は
、
肺
に

空
気
が
入
っ
て
い
て
、
体
を
で
き
る
だ
け
水
中

に
入
れ
れ
ば
、
浮
力
で
必
ず
浮
く
こ
と
」
が
頭

で
わ
か
り
、
で
き
る
こ
と
が
必
須
で
す
。
さ
ら

に
、
浮
力
を
生
か
し
た
呼
吸
法
を
身
に
着
け
る

こ
と
が
必
要
で
す
。
具
体
的
に
は
、
水
中
で
は

息
を
吐
か
ず
に
、
水
上
で
、「
パ
ッ
」と
吐
い
て
、

す
ぐ
に
ハ
ッ
と
吸
う
呼
吸
法
で
す
。
こ
れ
は
、

水
の
中
で
命
を
守
る
こ
と
に
も
直
結
し
ま
す
。

こ
れ
ら
が
わ
か
り
、
で
き
る
よ
う
に
す
る
た

め
に
と
て
も
よ
い
教
材
が
「
ド
ル
平
」
泳
法
で

す
。
す
べ
て
の
子
ど
も
た
ち
に
短
時
間
で
確
実

な
泳
力
を
保
障
す
る
に
は
、
こ
の
事
を
き
ち
ん

と
理
解
し
た
教
員
が
必
要
で
す
。
ス
イ
ミ
ン
グ

等
の
指
導
員
は
、
こ
の
こ
と
が
理
解
で
き
て
い

る
で
し
ょ
う
か
？

子
ど
も
の
実
態
を
理
解
し
て
い
る
教
員
が
、

異
質
の
ペ
ア
や
グ
ル
ー
プ
を
作
り
、
お
互
い
に

課
題
に
向
け
て
学
び
合
う
学
習
方
法
が
ま
ず
必

要
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
う
え
で
、
浮
力
を
生

か
し
た
呼
吸
法
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
最
小
限
に
抑

え
た
「
ド
ル
平
」
を
教
材
に
し
て
、
上
記
の
こ

と
を
異
質
協
同
で
学
ぶ
。
必
要
な
ら
ば
、
近
代

四
泳
法
（
ク
ロ
ー
ル
、
平
泳
ぎ
、
背
泳
ぎ
、
バ

タ
フ
ラ
イ
）
を
学
ぶ
こ
と
。
こ
れ
ら
は
自
校
の

プ
ー
ル
で
な
く
て
も
公
教
育
で
実
践
す
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。

各
地
区
、
各
校
で
、
す
べ
て
の
子
ど
も
た
ち

に
泳
力
を
保
障
す
る
た
め
に
は
ど
う
す
れ
ば
よ

い
か
の
論
議
を
進
め
ま
し
ょ
う
。
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