
幼
稚
園
を
め
ぐ
る
情
勢
の
変
化
は
す
さ
ま
じ

い
。
待
機
児
解
消
政
策
と
し
て
既
存
の
幼
稚
園

・
保
育
園
を

「
こ
ど
も
園
化
」
す
る
と
い
う
動

き
を
国
が
示
し
て
以
来
、
ど
こ
の
自
治
体
も

一

気
呵
成
に
こ
の
動
き
に
の
っ
て
い
る
。

保
育
園
の
制
度
は
長
い
運
動
の
歴
史
の
積
み

重
ね
の
中
で

一
定
の
居
場
所
を
得
た
こ
と
が
わ

か
っ
て
い
る
だ
け
に
、
働
く
母
親
と
し
て
そ
の

恩
恵
を
受
け
た
そ
の
制
度
が
い
き
な
り
破
壊
さ

れ
た
の
は
悲
し
い
し
、
「幼
稚
園
」
出
身
の
教

師
と
い
う
立
場
で
は
、
公
立
幼
稚
園
が
ど
ん
ど

ん
姿
を
消
し
て
い
く
こ
と
に
憤
り
を
覚
え
る
。

幼
稚
園
と
い
う
も
の
は
、
今
後
は
私
立
で
し
か

存
在
し
な
く
な
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
と
思

え
る
位
で
あ
る
。

同
じ

「
子
ど
も
」
を
対
象
と
し
て
い
て
も
、

「厚
生
省
」
「文
部
省
」
と
い
う
違
う
畑
の
中

で

「保
育
園
」
「幼
稚
園
」
は
そ
れ
ぞ
れ
が
長

い
歴
史
を
重
ね
て
き
た
。
そ
れ
ぞ
れ
の
土
壌
の

中
で
作
り
出
さ
れ
た
文
化
の
違
い
は
、
実
際
に

統
合
す
る
と
な
る
と
な
か
な
か
簡
単
に
は
乗
り

越
え
ら
れ
な
い
も
の
が
あ
る
の
は
当
然
で
あ

る
。
尻
工
き
部
屋
が
あ
る
な
ら
使

い
ま
し
ょ

う
」
「
同
じ
地
域
に
あ
る
公
立
の
保
育
園
と
幼

稚
園
は
統
合
し
ま
し
ょ
う
」
と
い
う
経
済
効
率

優
先
の
安
易
な
政
策
は
、
器
を
作

っ
て
あ
と
は

現
場
任
せ
と
い
う
か
な
り
乱
暴
な
も
の
に
な

っ

て
い
る
。
予
算
の
裏
付
け
は
保
育
課
な
の
か
教

育
委
員
会
な
の
か
、
実
際
の
保
育
で
は
幼
稚
園

・
保
育
園
ど
ち
ら
の
ス
タ
イ
ル
で
保
育
が
進
め

ら
れ
る
の
か
な
ど
、
統
合
に
必
要
な
き
め
細
か

な
ビ
ジ
ョ
ン
な
し
に
、
僅
か
な
時
間
で
制
度
が

強
行
さ
れ
る
こ
と
が
多
く
、
現
場
の
混
乱
は
甚

だ
し
い
も
の
が
あ
る
。

幼
稚
園
の
現
場
と
保
育
園
の
現
場
の
大
き
な

違
い
の
ひ
と
つ
は
、
「担
任
制
度
」
で
は
な
い

か
と
私
は
思
っ
て
い
る
。
幼
稚
園
出
身
の
保
育

者
は
、
な
ん
で
も
担
任

一
人
で
責
任
を
背
負
い

込
む
こ
と
が
当
た
り
前
に
な

っ
て
い
る
が
、
こ

ど
も
園
と
い
う
制
度
の
中
に
入
っ
て
も
そ
れ
を

変
え
る
こ
と
が
で
き
な
い
で
い
る
の
で
は
な
い

だ
ろ
う
か
。
し
か
し
、
長
時
間
、
保
育
を
回
し

て
い
く
た
め
に
は
ど
う
し
て
も
複
数
で
子
ど
も

を
見
て
い
か
ざ
る
を
得
な
い
し
、
朝
夕
は
バ
イ

ト
で
乗
り
切
る
こ
と
も
あ
る
。
様
々
な
職
種
が

関
わ
り
な
が
ら
保
育
を
展
開
し
て
い
く
保
育
園

の
制
度
か
ら
学
ぶ
こ
と
が
多
い
の
で
は
な
い
か

と
思
う
。
ど
ん
な
に
優
れ
た
力
を
も
っ
て
い
て

も
、
保
育
者
が
疲
弊
し
て
い
て
は
よ
い
保
育
を

展
開
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
ら
だ
。

保
護
者
か
ら
見
れ
ば
、
ニ
ー
ズ
も
な
い
の
に

施
策
と
し
て
い
き
な
り
保
育
園
化
さ
れ
て
、
長

時
間
保
育
は
あ
り
が
た
い
が
、
保
育
内
容
に
は

も
う
ひ
と
つ
満
足
で
き
な
い
と
い
う
気
持
ち
が

あ
る
よ
う
で
あ
る
。
幼
稚
園

・
保
育
園
が
相
互

に
歩
み
寄
る
姿
勢
を
も
っ
て
も
実
際
に
理
解
を

も
て
る
ま
で
は
ま
だ
ま
だ
時
間
は
か
か
る
だ
ろ

う
。
過
渡
期
の
現
場
の
混
乱
が
ど
う
子
ど
も
た

ち
に
影
響
を
与
え
る
の
だ
ろ
う
か
…
。

（渋
谷

。
西
原
幼
）
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